Instituto Nacional de

£ I NQC ' Qualificagdo e Capacitagac

SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO
Municipio de Xaxim/SC

Processo Licitatério n°® 0173/2023

Pregéo Presencial para Compras e Servigos n° 0083/2023

INQC - INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFICACAO E CAPACITACAO, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 20.120.933/0001-20, estabelecida na
Rua Padre Chagas, n° 79, sala 402, bairro Moinhos de Vento, na cidade de Porto Alegre/RS
— Upworks Windmills (Upworks Moinhos de Vento), potencial participante do Processo em
epigrafe, com amparo no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo da Republica de
1988, no art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 bem como na Lei Federal n.° 10.520/2002,
vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO DO EDITAL cujo nimero esta anotado
em epigrafe, pelo que passa a expor e requerer o que segue.

1. EXIGENCIAS EDITALICIAS DETERMINANTES DA RETIFICAGAO DO
PRESENTE EDITAL LICITATORIO

Este potencial licitante € empresa do ramo do objeto licitado. Tem o maximo interesse
em participar do certame, quer competir, mas dentro das normas legais aplicaveis e em
condigdes isondmicas de habilitagdo e de julgamento. Quer participar do certame, e esse é
um direito publico subjetivo (art. 4° da Lei 8.666/1993), a partir de regras editalicias formadas
dentro da legislagdo incidente.

Ocorre que analisando o edital, se verificou aspectos contrarios que merecem ser

corrigidos, os quais ora se submete a analise de Vossa Senhoria.

A presente manifestagdo baseia-se na busca da legalidade do certame, para que a
impugnante possa competir em igualdade de condigdes com seus concorrentes, vez que
entende que hé exigéncias no procedimento licitatério que impossibilitam a ampla participagao
de licitantes do ramo em posigédo de igualdade, reduzindo o amplo competitério, e, nessa
condigéo, sdo contrarias a legislagdo incidente.
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Adiante, analisamos os aspectos que entende esta impugnante, potencial licitante,
devem ser reexaminados por esse Julgador.

1.1 EXIGENCIA DE POSSUIR FUNCIONARIO NA SEDE DO MUNICIPIO

Analisando o Ato Convocatorio, é possivel observar que o mesmo faz exigéncia
desarrazoada, ou ao menos deixa a entender para os licitantes, a obrigatoriedade de a
empresa vencedora do certame manter funcionario no local de prestagdo do servigo, ou
encaminha-lo a Xaxim/SC ao menos 3 dias no més, situagdo que onera consideravelmente o
contrato, tanto para o Erario quanto para a empresa. Assim vejamos o referido dispositivo:

4.1.3 Atendimento presencial a todos as demandas da Prefeitura,
estudantes e instituicdo de ensino conforme a necessidade do
municipio, tendo como visita “in loco” minima de trés dias ao més.

Logo, trata-se de exigéncias descabidas que apenas restringe sutilmente a ampla
participacdo de empresas do ramo que nao possuem sede no 6rgéo licitador, e, por isso,

teriam um elevado custo extra para locagdo de escritério, equipamentos e/ou deslocamento
de funcionario ao Municipio. Estas que até poderao participar, mas ndo conseguirdo competir
em posicdo de igualdade devido ao fato de terem que incluir em seu prego todo o custo
administrativo relacionado é\ manutengado de funcionario na cidade, implicando concorréncia

desleal e anti-isondmica, vez que todos os servicos necessarios ao contrato poderao ser
prestados pela licitante vencedora de forma remota, via atendimento online, de modo

que a exigéncia do certame nao se justifica.

Para fins de informagéo, a modalidade de atendimento remoto para o servigo objeto
do certame, ja vem sendo praticada no pais inteiro.

E sabido que para a execugdo satisfatéria dos servigos de determinados objetos é
indispensavel a localizagdo geografica, o que ndo é o caso dos servicos em tela, vez que a

Impugnante detém total e irrestrita capacidade tecnolégica para administracdo de
contratos de estagio a distancia e realizacdo de reunides para repasse de informacoes

e esclarecimentos de forma remota, via plataformas de atendimento online disponivel
para acesso em seu site, atuando com zelo, dedicagéo e profissionalismo em todas as suas
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obrigagdes de Agente de Integragdo de Estagio, observando rigorosamente a Lei Federal n°
11.788/2008.

A Impugnante disponibiliza, através do seu site, plataforma digital onde os estudantes
podem cadastrar seu curriculo e se candidatar as vagas disponiveis, de forma gratuita. A
selegdo e o encaminhamento para entrevista também ocorrem através da plataforma, bem
como a disponibilizagdo de todos os arquivos relacionados ao contrato e avaliagdo dos
estagiarios, relatérios de estagio e termo de resciséo, garantindo um atendimento online agil
e auxiliando no esclarecimento de dudvidas tanto por parte dos estudantes como do ente
publico, tudo rigorosamente em conformidade com a Lei Federal n® 11.788 de 25/09/2008.

Ou seja, a Impugnante, seguindo a tendéncia mundial dos servigos administrados a
distdncia através da internet (ensino a distancia em cursos, o préprio pregdo eletrénico,
declaragdo de imposto de renda, processos judiciais e administrativos, audiéncias online,
servigos bancérios, etc..) e no intuito de realizar com mais agilidade as tarefas inerentes a
administragdo de programas de estagio no pais inteiro, criou um sistema totalmente
informatizado e plenamente capaz de atender a distancia, em qualquer local do territorio
nacional onde existir “sinal de internet”, todas as exigéncias da Lei Federal n° 11.788 de
25/09/2008.

A qualidade e agilidade dos servigos prestados pela Impugnante de forma remota pode
ser verificado em seus contratos ativos nestes moldes junto a Prefeitura Municipal de trés
Coroas/RS, Prefeitura Municipal de Carlos Barbosa/RS, Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias/RJ, todos municipios nos quais a Impugnante mantém ativo contratos de Agente de
Integracdo de Estagio, sem escritorio fisico ou preposto no local, sendo o atendimento todo
realizado a distancia.

Este modelo de prestagdo dos servicos de Agente de Integracdo de Estagio online,
adotado pela Impugnante e por varias outras empresas do ramo, além de agilizar, modernizar
e trazer maior seguranga a prestagédo dos servigos e as partes envolvidas, ainda proporciona
uma expressiva economicidade aos o6rgdo publicos, devido a redugdo dos custos
administrativos envolvidos na execugao do servigo prestado, permitindo a ampla participacao
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de empresas do ramo e resultando na oferta de uma proposta mais vantajosa a Administragéo
Publica.

Resta evidente que a possibilidade de exigéncia de manutencdo de funcionario
no Municipio de Xaxim/SC possui carater meramente restritivo, atentando assim, contra

o principio da ampla competitividade, da isonomia e da proposta mais vantajosa
eliminando, desde o principio, potenciais participantes.

Os 6rgéos publicos licitadores devem ter o maximo de cuidado ao redigir as exigéncias
do certame, a fim de evitar qualquer tipo de direcionamento. Essa cautela & essencial para
evitar anulagdo de licitagdes e de contratos, bem como evitar a responsabilizagdo de
instituicées e de funcionarios.

O Tribunal de Contas da Unido também tem posicao firme sobre a proibigdo de exigir
condigbes capazes de comprometer e de restringir o carater competitivo de processos
licitatorios, em reforgo ao que dispde a legislagdo pertinente. Esse posicionamento foi
expressado, por exemplo, no Acérdao n.° 2712/2008, cujo enunciado é o seguinte:

E vedado aos agentes pblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam e
restrinjam o seu carater competitivo e estabelegam qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto a ser
contratado. (Acérddo TCU n.° 2712/2008 - Plenario. Relator: Ministro
Augusto Sherman) [grifo nosso]

Note-se que o enunciado jurisprudencial acima esclarece a proibicdo de uso de
clausulas estabelecedoras de “qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
objeto a ser contratado”. A exigéncia de manter preposto no local de prestagéo do servigo é
desnecessaria para afinalidade & qual se destinam os servigos licitados, conforme esclarecido
acima. Ou seja, nao possui relevancia nenhuma para a funcionalidade e qualidade dos
servicos prestados, devendo ser excluida do edital, atendendo assim o principio da eficiéncia
administrativa, vez que com a respectiva alteragcdo sera garantida a economicidade,
impedindo prejuizos a Administragao.
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Também cabe ter presente que, conforme entende a Corte de Contas da Uniao,
eventual uso de clausulas restritivas do carater competitivo de certame deve ser
fundamentado, com base em estudos técnicos que justifiquem tal necessidade. Quanto ao

ponto, considere-se o seguinte enunciado de jurisprudéncia:

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame
devem ser objeto de adequada fundamentagéo, baseada em estudos
prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclus&o de tais
regras para atender as necessidades especificas do 6rgéo, sejam de
ordem técnica ou econdmica. (Acérddo TCU n.° 2441/2017 - Plenario.
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Assim, a manutengdo de exigéncias e limitagdes, além de incompativel e
desproporcional, configura grave afronta ao principio da ampla participagao e isonomia, bem

como é contraria a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido que dispde que:

1. A ampliagdo da competitividade é principio norteador do pregéo
e vem expressamente albergado no caput e no paragrafo Unico do art.
4° do Decreto n° 3.555/2000. 2. As normas disciplinadoras da licitacéo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os
interessados, desde que n&o comprometam o interesse da

Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacéo. (...) 15. A

caracteristica essencial do pregédo é a de ser uma modalidade mais

dinamica e flexivel para a aquisigéo de bens ou contratagéo de servigos
de interesse da administragdo publica. Seus fundamentos principais
sdo, especialmente, a ampliagdo a disputa de pregos entre os
interessados, que tem como consequéncia imediata a redugéo dos
precos contratados, (...) (Acérdao n° 1.046/2008, Plenario)

Além disso, trata-se de uma exigéncia que afronta o principio da motivagéo, que deve
ser observado pela Administragdo Publica, conforme assevera Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

6°) Principio da motivagdo 17. Dito principio implica para a
Administracdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os
fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagao légica entre
os eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia tomada,
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nos casos em que este ltimo aclaramento seja necessario para aferir-
se a consonancia da conduta administrativa com a lei que Ihe serviu de
arrimo” (in Curso de Direito Administrativo, 29% ed., pag. 1185)

O instrumento convocatério e seus anexos ndo demonstram, de forma nenhuma, a
existéncia de necessidade técnica de exigir profissional na sede da contratante, pois todos os
servicos necessarios poderdo ser prestados de forma online por meio de plataforma
disponibilizada no site da empresa Impugnante. Como se esta a demonstrar, nao ha amparo
juridico para o 6rgdo promotor do certame requerer tal exigéncia se a prestagdo dos servigos
em atendimento a Lei Federal n° 11.788 de 25/09/2008, pode ser realizada de forma remota.

Ainda sobre o tema, o llustre Doutrinador a Margal Justen Filho (2010, p.441), afirma:

Sempre que estabelecer exigéncia restritiva devera apresentar
fundamento técnico-cientifico satisfatério. Deve evidenciar motivos
técnicos que conduzem a similitude entre o objeto solicitado e a
exigéncia constante do edital.

A exigéncia sobre a qual se esta a discorrer nesta pega, sobretudo por nao contar com
amparo em justificativa técnica, é ilicita. Deve, portanto, ser retirada do edital deste certame.
Se essa providéncia nao for tomada, restara anular o certame, se ndo administrativamente,
através de pleito judicial.

1.2. DA EXIGENCIA DE POSSUIR NO QUADRO TECNICO PROFISSIONAL COM
FORMAGAO EM PSICOLOGIA

Um dos imperativos da administragdo publica é a realizagéo de processo de licitagao
publica para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, de modo a garantir a
igualdade de condigdes a todos aqueles interessados em contratar com a administragao
publica. Trata-se de uma prescrigdo indispensavel para o regime republicano e, justamente
por isso, tem respaldo no art. 37, XXI, da Constituicéo brasileira.

Sede RS: Rua Padre Chagas, n° 79, sala 402, Bairro Moinhos de Vento, — Porto Alegre — RS, Fone (51) 2026.4207. Escritério
RJ: Rua Alfandega, n° 100, 4° andar - Centro, CEP: 20070-004- RJ - Fone (21) 3148.2403

www.inqc.org.br




Instituto Nacional de

¢ 'NQC » Qualificagdo e Capacitagac

O edital em questéo diz o seguinte:

4.1.37. Realizar acompanhamento dos estagidrios semestraimente,
com profissionais da psicologia, podendo ser realizadas avaliagbes na
sede da empresa ou no Municipio de Xaxim, em local apropriado de
posse da empresa ou locado para tal fim. Caso a avaliagéo seja
realizada na sede da empresa, e a mesma esteja localizada a uma
distancia superior de acima de 50km, a empresa devera arcar com 0s
custos do transporte/deslocamento do estagiario.

Ao exigir que o licitante tenha em seu quadro técnico, profissional com formagéao em
psicologia ou tenha que contratar um profissional para atender ao solicitado, o 6rgéo licitador
frusta o carater competitivo' da licitagdo, pois além de ser uma exigéncia que incorre em
despesas desnecessarias, ndo possui qualquer suporte legal, especialmente na legislagao
que regulamenta os estagios.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se consolidado
no entendimento de coibir a inclusdo, nos editais, de exigéncias desarrazoadas para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e
anteriores a propria celebragdo do contrato ou que frustrem o carater competitivo do
certame (v. Acorddos 2.561/2004-TCU-22 Camara, 126/2007-TCU-Plenario e 2.575/2008-
TCU-12 Camara; Relatores respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan Aguiar e Marcos
Vilaga). TCU - Plenario - 1812/2019.

Ademais, a prestagao do objeto licitado ndo esta inserida na fun¢ao de um profissional
de psicologia, cabendo essa fungdo ao ente publico dentro da politica de educagéao.

Isso é o0 que dispde a Lei Federal n°. 13.935, de 11/12/2019, a qual dispde sobre a
prestacdo de servicos de psicologia e de servigo social nas redes publicas de educagao
basica.

Art. 1° As redes publicas de educacao basica contarao com servicos de psicologia e de servico
social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacao. por meio de
equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverao desenvolver agoes para a melhoria da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem. com a participacdo da comunidade escolar. atuando na mediacao das
relacdes sociais e institucionais.
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Portanto, descabe tal exigéncia, sendo a mesma desproporcional e desarrazoada,
restringindo o carater competitivo do certame, razéo pela qual merece ser retificado o edital.

2. REQUERIMENTO

Por todo o exposto, requer:

a. seja retificado o Edital do certame promovendo-se a exclus@o das clausulas
apontadas, a fim de que a competi¢cdo nao seja direcionada ou beneficie as empresas locais,
privilegiando-se a mais ampla competitividade, a isonomia e a contratagdo da proposta mais
vantajosa;

b. o deferimento do adiamento da sesséo de licitagdo para nova data apds a
publicagdo das retificages realizadas para possibilitar a ampla participagdo de empresas do

mercado no certame.

Porto Alegre/RS, 16 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por

INQC INSTITUTO INQC INSTITUTO NACIONAL DE
NACIONAL DE QUALIFICACAO E
QUALIFICACAO E CAPACIT:20120933000120

CAPACIT:20120933000120 D305 20231016 173623

INQC - INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFICAGCAO E CAPACITAGAO
CNPJ n.° 20.120.933/0001-20
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Zimbra susana.barros@xaxim.sc.gov.br

Re: Impugnacdo INQC - Municipio de Xaxim/ SC

De : Licitagbes Licijur ter,, 17 de out. de 2023 09:43
<licitacoes@licijur.com.br> 2 2 anexos
Assunto : Re: Impugnagao INQC -
Municipio de Xaxim/ SC
Para :susana barros
<susana.barros@xaxim.sc.go
v.br>

Em ter,, 17 de out. de 2023 as 09:42, Licitagbes Licijur
<licitacoes@licijur.com.br> escreveu:

Em ter.,, 17 de out. de 2023 as 09:36, Licitagdes Licijur
<licitacoes@licijur.com.br> escreveu:.

Prezados, boa tarde!

Ref.: Pregdo presencial/menor prego n® 083/2023- prestagao
de servicos de Coordenagao e Gestdao do programa de
estagiarios.

Segue anexo impugnagao.

Aguardo retorno.

Atenciosamente.



Marisa Ferreira da Silva
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