PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 173/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 083/2023

I-OBJETO:

Impugnagdo protocolada pela Instituto Nacional de Qualificacdo e Capacitagio, CNPJ n°
20.120.933/0001-20.

11 - SINTESE DA IMPUGNACAO

Administragdo Publica Municipal langou Edital referente ao Processo Licitatdrio
acima referido, o qual tem por modalidade Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 083/2023,
tendo como objeto:

1.1 Este processo tem por objeto a Contrata¢io de empresa para prestaciio de
servicos de Coordenaciio e Gestio do programa de estagidrios para integrar
estagios remunerados supervisionados a estudantes de Ensino Superior e
Ensino Médio, de rede publica e privada para atuar junto aos diversos setores
que estiio vinculados a Prefeitura do Municipio de Xaxim-SC, com a finalidade
de “promocio de integra¢do ao mercado do trabalho” e a “formacéio para o
trabalho”, estando de acordo com a lei 11.788 de 25 de setembro de 2008 c/c lei
9.394 de 20 de dezembro de 1996 e lei municipal 2.844 de 01 de abril de 2005,
conforme especificagdes e quantitativos descritos no anexo I deste edital.

Nesse cendrio, inconformada com alguns dos requisitos dispostos no Edital, a empresa
acima identificada apresentou impugna¢do ao Edital, tempestivamente, requerendo a alteragdo de
requisitos que entende abusivos a finalidade da Licitag#o, especificamente quanto aos itens “4.1.3”
e “4.1.37”:

“DA PRESTACAO DO OBJETO

4.1 Os agente de integragdo contratados deverdo obedecer os seguintes
descrito no Anexo I:

4.1.3 Atendimento presencial a todos as demandas da Prefeitura, estudantes
e instituicdo de ensino conforme a necessidade do municipio, tendo como
visita “in loco” minima de trés dias ao més.

4.1.37. Realizar acompanhamento dos estagidrios semestralmente, com
profissionais da psicologia, podendo ser realizadas avaliagdes na sede da
empresa ou no Municipio de Xaxim, em local apropriado de posse da
empresa ou locado para tal fim. Caso a avaliag@o seja realizada na sede da
empresa, e a mesma esteja localizada a uma distancia superior de acima de
50km, a empresa devera arcar com os custos do transporte/deslocamento do
estagiario”.

Em apertada sintese, a Empresa impugnante sustenta, genericamente:
Em relagdo ao item “4.1.3”, a empresa argumenta que o item, na medida que exige
atendimento presencial, onera a licitante e considera exigéncia descabida. Sustenta que a exigéncia
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provoca concorréncia desleal e ndo isondmica. Pretende que os servigos sejam, na totalidade,
prestados de forma remota. Aduz que a Administra¢do deva aderir a tendéncia mundial dos servigos
administrados a distancia. Defende que a exigéncia possui carater restritivo.

Em relacdo ao item “4.1.37”, a empresa impugnante assevera que a exigéncia frustra o
carater competitivo da licitagdo, incorrendo na necessidade da contratante incorrer em despesas
desnecessdrias. Que a prestagdo do objeto licitado ndo tem relagdo dom a exigéncia de profissional
de psicologia.

Por derradeiro, em sede de requerimento, sustenta a retificagéo do edital, com excluséo das
cldusulas apontadas como irregulares.

/d

IIl - RELATORIO

A administragdo Municipal, com a decisdo de adquirir os servigos do objeto do certame,
notadamente para prestacio de servicos de Coordenacio e Gestio do programa de estagidrios
para integrar estidgios remunerados supervisionados a estudantes de Ensino Superior e
Ensino Médio, o fez nos limites do poder discricionério atribuido ao Administrador, fundamentada
na possibilidade de ditar normas consoantes ao interesse local e, analisando as necessidades do Ente
Federativo, atribuindo exigéncias coerentes as satisfagdes necessarias.

O renomado doutrinador Diogenes Gasparini, salienta a legalidade do Edital, quando diz que
“...atente-se que SO as exigéncias inconvenientes ou irrelevantes estdo vedadas...” (GASPERINI,
Direito administrativo, 2006, pag-482); ndo nos parece assim, de modo absoluto, nenhum
inconveniente quanto a tal exigéncia, em especial, quando o assunto € a cautela.

Seria sim desarrazoado se a Administracdo deixasse de exigir no Edital condi¢gdes minimas,
buscando a eficiéncia no servigo publico, analisando no caso concreto as necessidades que se
impdem.

Inicialmente a exigéncia combatida em relagdo ao item 4.1.3 “Atendimento presencial a
fodos as demandas da Prefeitura, estudantes e instituigdo de ensino conforme a necessidade do
municipio, tendo como visita “in loco” minima de trés dias ao més”, em nada restringe a ampla
competitividade, em razdio da existéncia de inumeras empresas que comercializam o objeto do
certame, fornecendo servigos inerentes ao objeto.

A exigéncia inserida pela Administragdo ndo traz qualquer restri¢do, porquanto todas as
empresas aptas a oferecer o servigo poderdo fazé-lo com a descentralizagio de servigos conforme
exigéncia.

A alegada exigéncia restritiva ndo merece acolhida, conforme dito, ndo restringe qualquer
empresa no oferecimento do servigo, tampouco na participagdo do certame licitatorio.

Ainda, a restrigdo competitiva, atribuida pela insurgente, do mesmo modo ndo merece
prosperar. Nesse norte, eventual acréscimo de custos devera compor o preco do servigo, sendo de
igual modo Onus para todas as potenciais empresas participantes.

Nessa linha, improcede o argumento de irrelevancia e impertinéncia da exigéncia, assim
como a participagdo de todos os potenciais participantes se da de forma isonémica.

De outro norte, nio se pode deixar de considerar as vicissitudes locais do Ente Publico
relativo a necessidade local.

Cabe anotar que a propria Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, traz anotada tal preocupagéo,
senfo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administrag¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesta esséncia, pautada pelos principios constitucionais da eficiéncia dos atos
praticados, na supremacia do interesse publico e na impessoalidade dos agentes, a Administragio
utiliza de seus poderes de discricionariedade a fim de delinear normas e buscar o éxito das diretrizes
desejadas.

A irresignacdo se da, ainda em relagdo ao item 4.1.37 “Realizar acompanhamento dos
estagiarios semestralmente, com profissionais da psicologia, podendo ser realizadas avaliagdes na
sede da empresa ou no Municipio de Xaxim, em local apropriado de posse da empresa ou locado
para tal fim. Caso a avaliagdo seja realizada na sede da empresa, e a mesma esteja localizada a
uma distancia superior de acima de 50km, a empresa deverd arcar com os custos do
transporte/deslocamento do estagidrio”, sustentando que a exigéncia de profissional com formagdo
em psicologia frustra o carater competitivo da licita¢éo.

Sustenta o recurso que a Administracdo incorre em despesas desnecessiria e ndo possui
suporte normativo para a exigéncia de modo a frustrar o carater competitivo.

O argumento usado na insurgéncia, “incorre em despesas desnecessdrias” se incluem no
poder discriciondrio, fundado na conveniéncia e oportunidade, poderes inerentes a Administragdo,
portanto, ndo merece acolhida.

Ainda, no ataque ao edital perpetrado pela potencial licitante, assevera que a exigéncia de
profissional em psicologia ndo estd inserida no servigo a ser contratado, tratando-se de exigéncia
que se mostra desproporcional e descabida.

Pondera que o servico de psicologia na rede publica de educagdo é normatizada através da Lei
13.935/2019.

A Administragdo, nesse vi€s, tem os varios servigos de apoio no tocante a educagdo, sendo
relevante acompanhamento psicologico para acompanhar as vicissitudes do servigo de estagio.

Assim, o acompanhamento psicolégico no servigo contratado, se mostra necessario para a
Administragéo local, razdo pela qual o acerto na exigéncia contido no Edital.

IV — CONCLUSAO

Do exposto, alinhado aos principios gerais da Administracdo Publica, contidos na
Constitui¢do Federal e, especialmente, os norteadores das licitagdes, o parecer desta Procuradoria
Juridica € pelo conhecimento do recurso, vez que tempestivo, para no mérito, INDEFERIR o pedido
de excluséo do texto editalicio das exigéncias guerreadas.

Ap0s seja cientificada a empresa impugnante.

Salvo melhor juizo, € o entendimento.

Xaxim/SC, em 23 de outubro de 2023.
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Adoto como razdo de decidir, o parecer
juridico.

Xaxim/SC/SC, em 23/10/2023.

Vove A vl

Pregoeira

Homologo a decis@o da pregoeira, com
suporte no Art. 109 da Lei 8666/93, Adotando

A
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