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Tustrissimos Senhores Membros da Comissao de Licitagoes
Prefeitura Municipal de Xaxim/SC
Concorréncia Publica n® 008/2023

BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA., ja qualificada no
certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossas Senhorias, por
seus procuradores signatarios, com procura¢ado em anexo, apresentar
CONTRARRAZOES 20 recurso interposto pela licitante CIDATEC
TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA. com base nos fatos e
fundamentos que seguem.

I. BREVE SINTESE DOS FATOS

A recorrente participou do Processo de Licitagao n® 0241/2023, na modalidade
Concorténcia Publica de n® 0008/2023 junto a Prefeitura Municipal de Xaxim/SC, do tipo maior
oferta, referente a “outorga de concessao de servigo publico, a titulo oneroso, para a prestagao de
servicos técnicos de implantagdo, sinalizacdo, operagio, manutencdo, controle, gestio e
comercializacao de vagas de estacionamento de veiculos automotores em vias, logradouros e
espagos publicos proprios, mediante a rotatividade de uso, denominado Estacionamento Rotativo
do Municipio de Xaxim — SC”.

Realizado o julgamento da habilitacio das empresas participantes, foram todas
consideradas habilitadas, conforme Ata de Recebimento e Abertura de Documentacio 1/2023.

Aberto o prazo para recursos, sobreveio insurgéncia da licitante CIDATEC
TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA., pugnando, dentre outros pedidos, pela inabilitacio da BR
PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA.

E a sintese do necessario.

I1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme prevé o art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93, é de cinco
dias uteis o prazo para a interposicao de recurso referente a dec1sao de habilitacdo ou inabilitacao
de licitante. Em relacdo as contrarrazdes, assim refere o diploma em questao:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

[
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§3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-
lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Desse modo, disponibilizado o recurso no dia 06/02/2024, e observada a regra
de contagem do art. 110" da Lei de Licitagoes regente do certame, bem como o feriado de carnaval
(13/02/2024), verifica-se a tempestividade das presentes contrarrazoes, que podem ser
apresentadas até a data de 14/02/2024.

ITI. DO NECESSARIO IMPROVIMENTO DO RECURSO

II1.1. DO ITEM 6.1.2.D. — DOCUMENTACAO RELATIVA A ETAPA DO
CREDENCIAMENTO — MOMENTO ANTERIOR A HABILITACAO — PRECLUSAO
— CONTRADIGCAO NA POSTURA DA RECORRENTE — EFETIVA APRESENTACAO
DA DECLARACAO

Alega a recorrente que a recorrida BR PARKING ESTACIONAMENTOS
LTDA. deveria ser inabilitada no presente processo licitatorio, pois nao teria apresentado o
documento exigido pelo item 6.1.2.d do Edital, verbis:

6.1. As empresas participantes deste processo licitatério que enviatem representante legal
deverao protocolar os documentos de credenciamento juntamente dos envelopes,
apresentando os documentos listados abaixo, em copia autenticada ou cpia e respectivo
original (em maos) para conferéncia e autenticagao:

6.1.2. Caso o representante seja representante/preposto da empresa proponente, deverd
apresentar:

[].

d) Declaracio de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da qualificagio,
conforme o modelo do Anexo IV, acompanhada de consulta no Cadastro de Empresas
Ido6neas e Suspensas — CEIS.

O pleito da licitante CIDATEC ¢ absolutamente inviavel.
Em primeiro lugar, deve ser observado que a documentagdo referida pela
empresa ¢ correspondente a etapa do credenciamento, dotada de autonomia em relagao aos demais

estagios do procedimento licitatério, com énfase para a habilitacao.

Nesse sentido, conforme se extrai do Edital regente do presente certame, o item
0, assim como todos os seus subitens, diz respeito a etapa do credenciamento:

6. DO CREDENCIAMENTO

1 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. (grifos
Nnossos)
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E tdo ¢ verdade que esse momento ¢ nao s6 anterior, mas autbnomo em relagao
a etapa da habilitacao, que assim constou na Ata de Recebimento e Abertura de Documentagao n°
1/2023:

Em 30 de janeiro de 2024, as 09 horas, em conformidade com o estabelecido no ato convocatério, procedeu-se o
recebimento dos envelopes contendo as propostas de prego e Documentos de Habilitagdo, bem como os documentos que
devem acompanhar os envelopes (contratos sociais das licitantes e Declaragio de atendimento aos Requisitos de
Habilitagio) e de credenciamento dos representantes das empresas CIDATEC TECNOLOGIA E SISTEMA LTDA -
23.967.282/0001-04, ZONA AZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA - 07.653.961/0001-44, CAR PARK LTDA
- 24.030.525/0001-38, BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA - 11.454.158/0001-58, ONE PARK ESTACIONAMENTO
ROTATIVO LTDA - 22.540.716/0001-14, RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A - 24.940.805/0001-83, G2 -
EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA - 14.744.458/0001-60 que foram credenciadas a participar da sessdo. No
horario previsto para abertura da sessao publica, a Pregoeira, fez a conferéncia dos envelopes, constatando a inviolabilidade
dos mesmos, disponibilizando a todos os presentes, os quais rubricaram os mesmos. Apds procedeu-se a abertura dos
envelopes contendo os documentos de habilitagdo, os quais foram analisados e rubricados pelos participantes, para que os
mesmos fagam os apontamentos necessarios. Posteriormente a sessdo foi suspensa até as 13:00 horas para analise da
documentacio das empresas e formulagio da ata. Apds analise da Comissdo e Equipe Tecnica todas as empresas foram
habilitadas a fase de proposta. Aberto prazo para recursos e contrarrazdes até 06 de fevereiro de 2024, sendo que as
documentagbes serdo disponibilizadas a todos no site oficial da prefeitura até 31/01/2024, para reanalise e fase recursal.
Sem mais, a pregoeira encerra a sessio.

Ou seja, inicialmente, verifica-se a efetiva entrega dos documentos exigidos pelo
Edital para que seja realizado o credenciamento das empresas que pretendem participar do
processo licitatério. Somente apds a conferéncia, e estando as concorrentes devidamente
credenciadas, ¢ que se pode partir para a abertura dos envelopes contendo a documentagao
concernente a etapa da habilitagdo.

Naio fosse assim, sequer haveria sentido em constar em Ata a observagao
de que as empresas “foram credenciadas a participar da sessio”

Corrobora essa posicio o item 9.3. do Instrumento Convocatoério, assim
redigido:

9.3. O envelope 01 — Documentagio — serdo abertos, sendo que os documentos nele
contidos serdo examinados e rubricados pelos membros da Comissdo Permanente de
Licitagoes e pelos proponentes ou seus representantes credenciados. (grifos nossos)

Ou seja, para que possa ocorrer a abertura dos envelopes 01, necessario se faz
que as empresas concorrentes ja estejam credenciadas, o que somente seria possivel com a efetiva
entrega da Declaragao cuja falta ¢ indevidamente alegada pela recorrente.

Desse modo, eventual falta documental referente a etapa do credenciamento
deveria ter sido alegada no momento oportuno, isto é, antes de se proceder a abertura dos
envelopes com a documentagao apresentada por cada licitante para a fase de habilitacao. Como
consequéncia, deve-se entender que se operou a preclusdo da pretensao da recorrente, nao
mais sendo viavel a analise da presente alegacio.

Assim € que, ainda que a BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA. nao
tivesse apresentado a declaracao cujo modelo consta do Anexo IV do Edital regente deste certame,
tal fato ndo teria o conddo de obstar a sua habilitagio, por ser referente a etapa
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completamente diversa do procedimento licitatério. Ainda, seria falta perfeitamente superavel,
por nao possuir qualquer impacto na proposta ou no objeto da licitagao.

Para mais, é de se mencionar a nitida contradigdo existente no apontamento
realizado pela recorrente.

Explica-sel

Como se sabe, ap6s a abertura do prazo recursal referente a etapa de habilitacao,
procedeu-se a disponibilizagdo, no website da Prefeitura de Xaxim/SC, da documentagio entregue
por cada empresa para a fase de habilitacao, e, obviamente, nio foi disponibilizada a documentagao
concernente ao credenciamento, por se tratar de fase ja superada.

Possivelmente em razio de apenas analisar a documentac¢ao disponibilizada no
website da Prefeitura de Xaxim/SC, a recorrente alegou que a recorrida nao teria apresentado a
declaragdo do Anexo IV, sem observar que, da mesma forma, os documentos de habilitagio

da CIDATEC TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA nio continham referida declaracéo!

O mesmo documento cuja falta é alegada pela recorrente ndo esta presente nos
documentos por si apresentados para a habilitacaol

E tal fato nao causou espanto na recorrida, que sequer pugnou a inabilitagao da
recorrente com base nesse fundamento, pois sabe que a etapa de credenciamento, para a qual era
exigida a declaragdo controvertida, ¢ distinta da etapa da habilita¢ao e ja havia sido superada neste
expediente licitatorio.

Em suma, afigura-se manifestamente inviavel o acolhimento da pretensiao da
recorrente, por se tratar de documento referente a etapa diversa do procedimento, ja tornado
definitivo, ocorrendo a preclusio no momento em que realizado o julgamento da habilitacio das
empresas licitantes, quando entao deveria ter se insurgido a recorrente.

Inobstante, aponta-se que a BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA.
efetivamente entregou a Declaragido de Inexisténcia de Fatos Supervenientes questionada
pela recorrente, o que poderia ser verificado mediante simples pedido a esta nobre Comissao de
Licitagbes para que franqueasse acesso a documentagdo entregue por cada empresa para o
credenciamento. Vejamos:
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ANEXO IV

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATOS
SUPERVENIENTES

Ao

Mumnicipso De Xaxim/SC

Concorréncia Piblica para Compras ¢ Servicos n” 0008/2023

BR Parking Estacionamentos Lida, inscrito no CNPJ n.*11.454.158/0001-58, porintermédio de
scu representante legal o Sr Rafaelle Margal Barbosa, portador(a) da Carteira de Identidade n”
6046233414 ¢ do CPF n.” 598.159.300-87,

DECLARA, para todos os fins de direito, a inexisiéneia de fatos supervemientes impeditivos da
qualificagiio ou que comprometam a idoneidade da proponente os termos do artigo 32, pardgrafo 2°
¢ artigo 97 da Lei n® 8666/93 ¢ suas alteragdes.

e, 24 de Janciro de 2024

tiona‘i{nenms
“Rafaelle 'mBarbosa

CPF 598.159.300-87 —

Repita-se: bastava a recorrente solicitar a Comissao a disponibilizacio dos
documentos de credenciamento entregues pela BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA.,
e la verificaria a presenga da declaracdo apontada no item 6.1.2.d. do Edital.

Assim, com base em todo o exposto, e reforcando-se a efetiva presenca da
declaragdo questionada pela recorrente, impde-se seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso
apresentado pela CIDATEC TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA.

II1.2. DA QUESTAO ATINENTE AO FATURAMENTO DA BR PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA. — MANIFESTA INAPLICABILIDADE DO
ARGUMENTO DA RECORRENTE

O segundo apontamento realizado pela recorrente CIDATEC -
TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA. carece de qualquer sentido, ndo havendo a menor
possibilidade de ser acolhido, e muito menos de ensejar a inabilitagio da recorrida BR PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA.

Postula-se, no ponto, a inabilitacao da recorrida, pois “nao faz jus aos beneficios
da Lei 123/2006”, pois, no exercicio de 2022, o faturamento da BR PARKING

ESTACIONAMENTOS LTDA. teria sido superior ao teto de R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes e
oitocentos mil reais) estabelecido para as Empresas de Pequeno Porte.
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O que a recorrente nao observa, porém, € que em nenhum momento a BR
PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA. requereu ou pleiteou os beneficios

concedidos pela Lei Complementar n® 123/2006, pois ja ndo é mais optante do regime
tributario conhecido como Simples Nacional.

As disposi¢des da Lei Complementar n® 123/2006, portanto, e no que se refere
aos beneficios tributarios, ndo se aplicam a recorrida, de forma que pouco importa o seu
faturamento no exercicio de 2022 e se referidos valores superaram o limite estabelecido para
Empresas de Pequeno Porte.

Ademais, e como se pode facilmente observar, alcangar faturamento inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais) nido é “documento exigido
expressamente pelo Edital”; e isso se aplica ndo s6 a etapa de habilitagao, mas ao procedimento
licitatério em questdao como um todo.

Afinal, diz o instrumento convocatério que “poderdo participar do certame
todos os interessados do ramo de atividade pertinente ao objeto da contratacao que preencherem
as condi¢Oes de credenciamento e demais exigéncias constantes deste Edital” (item 3.1.). Ou seja:
a participa¢ao nao ¢ limitada a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, de modo que inexiste
qualquer problema na participagdao de concorrentes cujo faturamento seja superior aos montantes
previstos na Lei Complementar n® 123/2006.

Além disso, a opgao pelo regime tributario do Simples Nacional pode causar
impactos, é 6bvio, na proposta a ser apresentada por cada empresa, pois deve levar em conta os
custos envolvidos com a tributa¢ao a que esta submetida.

Porém, o impacto previsto, como dito, € na proposta, e nao na habilitagio.

O fato de uma empresa ter faturamento anual maior ou menor do que R$ 4.800.000,00

uatro milhdes e oitocentos mil reais) ndo é condi¢do imposta pelo Instrumento
Convocatério para que seja habilitada ou inabilitada.

Nesse ponto, os itens do Edital atinentes a habilitacio sao exclusivamente
aqueles decorrentes do item 7, e 14 ndo se encontra qualquer men¢ao ao preenchimento dos
requisitos necessatios para fazer jus aos beneficios da Lei Complementar n® 123/2000.

O item 6.2., a seu turno, vem redigido nos seguintes termos:

6.2 As microempresas e empresas de pequeno porte, para se beneficiarem da Lei
Complementar n” 123/2006 alterada pela Lei n® 147/2014, deverdo apresentar
juntamente com o Credenciamento (fora dos envelopes):

a) Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial, com data de emissdo
ndo superior a 120 (cento) dias, da abertura das propostas.

Ou seja: a Certidao Simplificada exigida pelo Edital é tao somente para usufruto
dos beneficios garantidos pela legislacio comentada. Em nao sendo apresentada, a tunica
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consequéncia é que a empresa nado podera aproveitar referidas benesses. Em todo caso, contudo,
nao sao elas aplicaveis a recorrida BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA., conforme
antes demonstrado.

Portanto, fica evidente que a argumentacao tecida pela recorrente nao se aplica,
uma vez que a recorrida BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA. nao ¢ mais optante pelo
regime tributario do Simples Nacional, de modo que qualquer discussio a respeito da incidéncia
dos beneficios assegurados pela Lei Complementar n® 123/2006 é absolutamente indcua.

No mais, ainda que fosse merecedora de acolhida fatica a pretensao da
recorrente, juridicamente ela nio se sustenta, pois nao se trata de requisito elencado pelo
Edital como imprescindivel para a habilitagdo de qualquer licitante.

Assim, pelo exposto, deve ser rejeitada a argumentacao realizada pela recorrente,
surgindo como impositivo o DESPROVIMENTO do recurso interposto pela licitante CIDATEC
— TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA. no que tange a recorrida BR PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA.

IV. REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer sejam recebidas as presentes contrarrazoes ao
recurso interposto pela licitante CIDATEC TECNOLOGIA E SISTEMA LTDA., a fim de que
seja negado provimento a insurgéncia em questao, mantendo-se a habilitagio da BR PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA.

Termos em que,
D.e A,
Pede Deferimento

De Santa Maria/RS para Xaxim/SC, 12 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub ARTHUR MARTINS NASCIMENTO
g Data: 12/02/2024 11:42:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ARTHUR M. NASCIMENTO
OAB/RS 131.557

BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA.
RAFAELLE MARCAL BARBOSA — REPRESENTANTE LEGAL
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