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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELA
COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XAXIM/SC

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 0010/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0023/2024

JOSE ALLES PEREIRA LTDA - GAU AMBIENTAL, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 41.630.184/0001-50, com sede na Avenida Getalio Dorneles
Vargas, n° 4135, bairro Lider, fone/fax (34) 3825-7481, localizada na cidade de
Chapec6/SC, por seu representante legal infra-assinado, vem a presenca de Vossa

Exceléncia para apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAQO ao Pregio Eletronico n°

0010/2024, amparada na Lei n® 14.133/21, pelos motivos de fato e fundamentos de

direito a seguir expostos.

1- DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, objetivando a contratacao

de empresa especializada para a coleta, transporte e destinacdo final adequada de

residuos sélidos hospitalares produzidos decorrentes a prestacdo de servicos de satide,

junto as Unidades Bésicas de Satide e demais setores da Secretaria Municipal de Satde.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questdo e seus anexos, foram

constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos:
2-DO PRAZO PARA IMPUGNACAO

O prazo decadencial é de 03 (trés) dias tuteis antes da data fixada da sessao

publica.

No caso em tela, a data de abertura do certame é de 22/05/2024, tendo, portanto,
o protocolo no dia 14/05/2024, conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta

Impugnacao.
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2.1. DOS FATOS

Trata-se de um procedimento licitatério publicado pela Prefeitura de Xaxim/SC,
na forma de Pregdo Eletronico para futura contratacdo de empresa especializada para

coleta, transporte e destinacdo final adequada de residuos soélidos hospitalares

produzidos decorrentes a prestacdo de servicos de satde, junto as Unidades Bésicas de

Satude e demais setores da Secretaria Municipal de Satide.

Acontece que, em analise os termos do Edital em questao e seus anexos, foram
constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, o que nao se

espera nem se deseja.

Diante disso, com intuito de prevenir ou postergar o este processo licitatério, a
presente Impugnagdo tem por objeto apontar alguns equivocos contidos no edital do

certame em aprego, vejamos a seguir.
3. DOS PONTOS QUE NECESSITAM DE RETIFICACAO

3.1. DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

Antes mesmo de adentrarmos no assunto principal desta peca impugnatoria,
importantissimo ressaltar sobre a aplicacdo da Lei Complementar n® 123/2006 no
presente edital de licitacdo, no qual é de suma importdncia que se prese pela
exclusividade de participacdo para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte

(EPP) conforme dispde o artigo art. 48, I, da Lei supracitada.

No que se refere a aplicagdo desta Lei, cumpre esclarecer que esta douta
Municipalidade ao publicar o referido edital de licitacdo, EM PRIMEIRA publicacdo o
edital foi corretamente destinado a participacao restrita e exclusiva para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme previsdo legal contida nos
termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014.
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Acontece que, ap6s pedido de impugnagao interposto, com faticos argumentos,
esta Douta comissao de sua analise, decidiu por dar provimento revisando e alterando a
redacdo do edital no qual deixou de ser participacdo restrita e exclusiva para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, passando a ser permitida a ampla
concorréncia, justificando-se que nado atende a exigéncia de existéncia de 3 ou mais

empresas no ambito local ou regional, utilizou a Lei Complementar n°® 123/2006 apenas

para o tratamento diferenciado.

Acontece que, o edital apresenta peculiaridades que sdo suficientes para que ele
seja voltado a contemplar a participagdo exclusiva para Microempresas (ME) e Empresas

de Pequeno Porte (EPP).

Com embasamento na legislacdo vigente, em especial na Lei Complementar n°
123/2006, que dispde sobre o tratamento diferenciado e favorecido as ME e EPP nas
contratagcdes publicas. Conforme o artigo 48 da referida lei, as licitagdes devem
contemplar a participagdo exclusiva ou a reserva de cota de até 25% do objeto para ME e
EPP, quando o valor estimado da contratagdo ndo exceder o limite estabelecido pela

legislacao.

Destarte que, todos os requisitos previstos e necessarios para aplicacdo de
exclusividade e uso da Lei foram prontamente atendidos. Ademais, é preciso vir dtona
que, o uso da Lei Complementar n° 123/2006 neste procedimento licitatério além de

cumprir aos requisitos da lei para sua aplicagdo, ainda, atende a exigéncia de existéncia

de 3 ou mais empresas no dmbito local ou regional que sdo enquadradas no porte de
ME/EPP, ou seja, cumpre com a existéncia do nimero minimo de trés fornecedores
regionais/locais com a qualificagdo de micro e pequena empresa que efetuem a

prestacdo de servigos de Coleta, Transporte, Tratamento (especializado) e Destinacdo

Final dos Residuos de Servicos de Saude.

Na argumentacdo de muitas empresas que ndo sdo enquadradas como ME/EPP,
as mesmas ndo inovam, mas sempre buscam argumentar em nome da competitividade
para convencer a administragdo de que hd prejuizos na contratagio com alguma

ME/EPP. Contudo, ha de se ressaltar que o tratamento diferenciado é fruto de uma
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politica puablica (LC 123/2006) ao qual o gestor esta estritamente vinculado, ndo sendo
uma faculdade. Ademais, a complexidade do objeto ndo necessariamente afasta

pequenos investidores de se inserirem neste ramo do mercado.

Por amor ao debate, e a titulo de conhecimento, importante trazer julgados de
outras Municipalidades que aplicam e usam a Lei Complementar n°® 123/2006
publicando editais com exclusividade de participacdo para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), inclusive Municipalidade da regiao, que através da

pesquisa de mercado constatou a existéncia de 3 ou mais empresas no dmbito local ou

regional que sdo enquadradas no porte de ME/EPP, vejamos:

Prefeitura de Pato Bragado/PR - Edital de Pregao Eletronico:

1. Suposta restricdo da Competitividade do certame

Conforme indicado pela parte impugnante ha uma possivel restricdo a
competitividade, devido a aplicagdo do disposto na LC 123/2006, que prevé a exclusividade de
participacdo no certame para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) para
contratacBes cujo valor ndo ultrapasse os RS 80.000,00.

De fato, € correto o apontado quanto a possibilidade de afastamento da
exclusividade com fulcro no Art. 49. da LC 123/2006. N&o obstante, a aplicacdo da exclusividade
€, via de praxe, obrigatdria, salvo quando o Municipio comprove que nao existem trés potenciais
fornecedores desse servigo na regido.

Entende-se que, a priori, toda aplicacdo de exclusividade é restritiva quanto ao
nimero de empresas participantes, visto que mesmo que existem diversas empresas ME/EPP, o
numero de empresas no mercado sem exclusividade & maior.

Importante citar que, dentre os objetivos do processo licitatorio, destacamos:

Av. Willy Barth, N. 2885, Centro, Pato Bragado/PR. CEP 85948-000

Telefone (45) 3282-1355 » htips://patobragado.atende.net
CNPI 95.719.472/0001-05
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o Murnicipio de Equipe Téc. de Planejamento Pagina2 | 9
'%J Pato Bragado de Contratacdes g

“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Plblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo & o desenvalvimento nacional sustentdvel.” (Grifo nosso)

(LC n.2 14.133, de 01 de abril de 2021)

Dessa maneira, ao promulgar a lei de incentivo aos micro e pequenos empresarios,
o estado busca garantir, entre outros fatores, o desenveolvimento nacional sustentdvel, mesmo
gue nesse processo o ente plblico possa eventualmente ter um gasto maior com a aquisicao.

Por outro lado, devemos considerar que a precificacdo do objeto foi realizada com
base no amplo mercado, portanto, a possibilidade de um gasto maior devido a restritividade do
objeto nem sempre se concretiza.

Uma pesquisa no Mapa de Empresas revela que, considerando os municipios da
Regido Oeste do Parana’, revela que existem 05 empresas ativas com a atividade econémica
“Coleta de residuos perigosos”, conforme imagem a seguir:

Como se pode verificar acima, verifica-se que outros municipes adotam a
aplicacao do uso de exclusividade para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) conforme dispde o artigo art. 48, I, da Lei supracitada, quando de fato é

comprovado a existéncia de 3 ou mais empresas no dmbito local ou regional que sado

enquadradas no porte de ME/EPP, o que resta comprovado no rol de documentos
anexos a estd peca impugnatéria, no qual anexamos 3 ou mais CNPJ's de empresas

enquadradas nestes portes.

Por fim, diante de todos os argumentos expostos, no que diz respeito ao fato de
que o edital deve ser compelido e baseado na Lei Complementar n 123/2006, no qual
quando atendido todos os requisitos previsto e necessarios, deve a municipalidade
presar pela exclusividade de participacdo para Microempresas (ME) e Empresas de

Pequeno Porte (EPP) conforme dispde o artigo art. 48, I, da Lei supracitada, é previsto e
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obrigatorio por lei e ndo uma faculdade, sendo assim, requer que seja alterado, para fins
de que ao inves de dar facorecimento, oportunidade, passe a ser de exclusividade para

aquelas empresas beneficiadas, as empresas que se enquadram no porte de ME/EPP.

Nota-se que ndo h4 justificativa e nem argumentos que possam de fato justificar
ao contrario, conforme corretamente foi demonstrado acima, o exposto é suficientes para
comprovar a correta aplicagdo e uso da Lei. Sendo assim, requer que esta Douta
Municipalidade novamente revise sua decisdo, e acate o este pedido para fins de que
este procedimento licitatério seja destinado exclusivamente para microempresas e

empresas de pequeno porte.

Ainda, caso estd douta Municipalidade entenda ao contrario do exposto, o que
pode ocorrer, mas nao se espera, requer que seja entdo justificada a razdo para nao

tornar o edital exclusivo para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

4. DA RESTRICAO DE APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGISTRO DE
PESSOA JURIDICA E DO RESPONSAVEL TECNICO, NO ORGAOS AMBIENTAIS
CREA OU CAU

No que diz respeito a apresentacdo de Certidao atualizada de registro da Pessoa
Fisica e do Responsavel Técnico da empresa licitante, expedida pela Entidade
Profissional Competente, nota-se que no ANEXO I, pagina 32 deste edital, nota-se que
existe restricio ao 6rgao ambiental emissor, pois menciona sobre a apresentagdo da

certidao de registro atualizada emitida apenas pelo CREA ou CAU, vejamos:

a) Apresentar Certiddo Atualizada de Registro da Pessoa
Juridica expedida pela Entidade Profissional Competente (CREA
ou CAU) da jurisdicio da sede da licitante.

Sendo a licitante vencedora do certame de outro Estado, a mesma deverd
providenciar visto da Entidade Profissional Competente deste Estado
para executar os servigos no Municipio de Xaxim, no ato da assinatura
da Ordem de Servigo;

b) Apresentar Certiddo Atualizada de Registro da Pessoa Fisica,
Responsdvel Técnico da empresa licitante, expedida pela
Entidade Profissional Competente (CREA ou CAU). O profissional
deverd fazer parte do seu quadro técnico.

b.1 A prova da empresa possuir profissional no quadro permanente, serd
feita das sequintes maneiras: em se tratando de socio da empresa, por
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intermédio da apresentagdo do contrato social e no caso de empregado,
mediante copia da Carteira de Trabalho (CTPS), ou através de Contrato
de Prestagio de Servigos (em vigor) registrado em cartorio;

Devemos lembrar que a Lei de licitagdes estabelece um rol taxativo referente a

documentacdo que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo técnica,

especialmente com relagdo ao responsavel técnico e registros.

Neste sentido, ndo pode a Administracdo restringir ou criar hipé6teses nele nao
previstas, sob pena de incidir a lei, com relagdo a documentagdo de qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional a Lei 14.133/21 no artigo 67 é clara no que deve ser

exigido dos licitantes, referido rol traz o seguinte:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacao; (grifei)

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do §
3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso; (grifei)

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao.
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Como se poder verificar acima, a propria Lei estabelece sobre a apresentacao de
registro ou inscricdo, no qual determina que deve ser na entidade profissional
competente, ndo prevé na Lei e nem nomeia direcionando qual os 6rgdos deve ser,
assim possibilitando aos licitantes a escolha de 6rgao ambiental COMPETENTE. Claro, o
licitante devera usar a boa fé e apresentar registro ou inscricdo na entidade profissional
competente desde que o 6rgdo escolhido seja habilitado e qualificado para atender ao
objeto ora licitado, que no caso em tela é a coleta, transporte, tratamento e destinagdo

final dos residuos de satude.

Neste sentido, tendo em vista a restricdo contida direcionando e permitindo a

apresentacdo apenas de registro ou inscricdo nos 6rgdos CREA ou CAU, e que em

momento algum menciona sobre a possibilidade de apresentacdo de certidao de
regularidade emitida pelo CRQ - Conselho Regional de Quimica, excluindo a
possibilidade de empresas que possuem registro no CRQ e Quimicos como seus
responsaveis técnicos, que por sua vez sdo registrados junto ao CRQ, porém, devemos
esclarecer que os servicos a serem prestados para atender o objeto do Edital podem ser

realizados por profissionais e por empresas registradas junto ao CREA, CAU ou CRQ,

nao podendo a administracao escolher os 6rgdos de classe.

O que se deve e espera é que a Administragdo Publica permita que as empresas
licitantes tenham o direito de optar qual o 6rgao que lhe compete, e 0 seu corpo técnico,
ou seja, que possam escolher qual o 6rgao competente querem usar, permitindo também
quimicos devidamente credenciados junto ao CRQ, pois ambos tém o direito de optar
pelo seu registro no conselho competente de classe que preferir, e nesse ponto, cumpre
ressaltar que os registrados no CRQ sao legalmente aptos e tecnicamente capazes para

exercer os servigos objeto do edital em epigrafe.

O Decreto 85.877, tem intuito de regulamentar a execucdo da Lei 2.800 e

regulamentar a profissdo de quimico, do qual se destacam os artigos 2° e 3*:

“Art. 2° - Sao privativas do quimico:
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I - Anédlises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a industria
quimica;

II - produgdo, fabricagdo e comercializacdo, sob controle e
responsabilidade, de produtos quimicos, produtos industriais obtidos
por meio de reagdes quimicas controladas ou de operagdes unitdrias,
produtos obtidos através de agentes fisico-quimicos ou biolégicos,

produtos industriais derivados de matéria prima de origem animal,

vegetal, ou mineral e tratamentos de residuos resultantes da
utilizacao destas matérias primas sempre que vinculadas a Inddstria
Quimica;

III - tratamento em que se empreguem reagdes quimicas controladas e

operagdes unitdrias, de dguas para fins potaveis, industriais ou para

piscinas publicas ou coletivas, esgoto sanitario e de rejeitos urbanos e

industriais; (...)”

No caso especifico da engenharia quimica, o exercicio profissional é regulado,

tanto pela Lei n® 5.194/66 (lei dos engenheiros), como pela Lei n° 2.800/56 (lei dos

quimicos).

Destarte que, a Lei n° 5.194/66 foi criada para regular e fiscalizar o exercicio

profissional dos engenheiros, incluindo a engenharia quimica, visando, principalmente,

proteger a sociedade contra o trabalho de leigos e também para garantir padrdes de

seguranca e qualidade nas atividades exigentes em tecnologia e conhecimentos

especificos.

Ainda, o Dr. Jodo Ledo de Faria Junior, sobre o assunto, manifestou-se da

seguinte forma:

“Tanto o Conselho de Engenharia, como o de Quimica, sdo criados
com fungdes similares: defesa da integridade social. Se esta tarefa cabe
aos dois 6rgaos, o registro num deles ja atende a finalidade das leis que
os criaram. Tomado o propésito da finalidade de registro e da agao dos

conselhos é absurda a dupla inscricio em ambos. ”. (..). Se os
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profissionais das areas dos dois Conselhos, nas espécies quimico e
engenheiro quimico, tém atribui¢des iguais e comuns para a
desenvoltura dos trabalhos empresariais, a coletividade estard
defendida desde que a efetiva responsabilidade técnica esteja a cargo
de qualquer deles. Descaberd segundo registro, em segundo

Conselho.”

Desta forma, claramente percebe-se que equivocadamente foi deixado exigir e
permitir a apresentacdo da Certiddo Atualizada de Registro expedida pela Entidade

Profissional Competente (CREA, CAU ou CRQ), sendo assim o edital devera

contemplar como responsavel técnico também os registrados do conselho QUIMICO,

devendo o mesmo ser corrigido para constar também o CRQ - Conselho Regional de

Quimica.

Diante disso, apresentamos este pedido de impugnacdo, demonstrando nosso
cuidado ao debater sobre isso, para que haja compreensao da correta forma de exigéncia
quanto a apresentacdo de registros ou inscricdo em o6rgdo competente, devendo-se
permitir que as empresas tenham direto de optar pelo 6rgdo competente que tiver
escolhido para o seu corpo técnico, podendo ser escolhido entre os seguintes 6rgaos

competentes CREA, CAU ou CRQ, sugerindo que seja inclusa a seguinte redacao:

- Certiddo Atualizada de Registro na entidade profissional competente
(CREA, CAU ou CRQ) do licitante e dos profissionais da empresa,

responsdveis técnicos pelo servigo a ser prestado;

5. DA SUBCONTRATACAO

Antes mesmo de falarmos diretamente da subcontratacao, precisamos lembrar
quais sdo as etapas de execucdo dos servicos, que se trata de coleta, transporte e
destinacdo final adequada de residuos sélidos hospitalares produzidos decorrentes a

prestacdo de servigos de satade.

Como visto, trata-se de trés objetos distintos que envolvem e necessitam o

tratamento de residuos de servigos de satde dos grupos “A” (infectantes), grupo “E”
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(perfuro cortantes) e grupo “B” (quimicos), assim ao exigir que as licengas de operacao
sejam apresentadas em nome da proponente, claramente hé& restricio da
competitividade pois sabe-se que o objeto do certame engloba diferentes tipos de
residuos e que cada um deles tera diferentes tratamentos, o que dificulta a prestacao do

servigo por uma tnica empresa.

No edital em tela verificamos que esta sendo exigido a apresentacao de licenga de
tratamento por autoclave e tratamento por incineracdo, e ainda, a licenca de destinagdo
final, vejamos:

d.2) O tratamento de residuos de satide por autoclavagem ou
outro método que o substitua, conforme RDC-ANVISA n°
222/2018;

d.3) O tratamento através de incineracdao ou outro método que o
substitua, de residuos de servicos da saude, conforme RDC-
ANVISA n° 222/2018;

d.4) A destinagdo final de residuos de servicos de satide em nome
da proponente e/ou de empresa terceirizada.

d.4.1) Caso a destinagdo final esteja em nome de empresa
terceirizada, o vinculo deverd ser comprovado através da
apresentacao de contrato registrado em cartério e em vigéncia.

Como podemos verificar acima, ao exigir as referidas licengas citadas acima nota-
se que a existéncia de permissdo de subcontratacdo apenas para a etapa de destinagdo
final, vedando a subcontratacdo dos tratamentos, o que ocorre na restricdo da
competitividade, pois, a exigéncia que no processo de tratamento de autoclave e o
tratamento de incineragdo seja realizado em nome da empresa licitante limita ao
extremo as empresas que poderao participar do certame, pois sdo infimas, reduzidas,
atualmente, pode-se dizer que a uma tnica empresa que participa de licitagdes e que
possui o referido processo completo, prejudicando, assim, o préprio interesse publico
que elimina do presente certame a viabilidade de competitividade de empresas que
possuem a plena capacidade e as condi¢des de poder realizar com responsabilidade e
seguranga os servicos demandados pelo ente publico e que possui a plena condicdo de

ofertar propostas mais vantajosas a administracao.
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Ainda, como é de conhecimento, sabemos que nem as grandes empresas, nem
todas elas possuem e realizam todas as etapas em seu préprio nome, assim é obvio e
totalmente invidvel uma microempresa e uma empresa de pequeno porte possuam 0s
tratamentos e destinagdo final em seu proprio nome, o que somente algumas e raras
empresas de médio ou grande porte possuem capital e a real capacidade econémica para
tal. Assim, subcontratar, no presente caso, em nada ira prejudicard ou colocard em risco
a saade publica ou o ciclo de destinagdo ambientalmente correto dos residuos de servigo
de sadde. Todas as etapas, todo ciclo de coleta, transporte, tratamento e destinacado final
continua a ser de responsabilidade da empresa licitante, ndo potencializando qualquer

onus a administragao publica ao permitir tais subcontratagdes.

A Lei de Licitagdes 14.133/2021, que revogou a Lei de Licitacdes 8.666/1993, traz
diversas disposigdes relacionadas a subcontratagdo. A subcontratacdo é permitida e
regulamentada nos termos dessa nova legislacdo, que estabelece condi¢des especificas

para sua realizagao.

Além disso, devemos aludir que a Lei de Licitagdes diz a respeito da
subcontratacdo é que deve ser permitida a subcontratagdo para parte da obra ou do
servico, no qual ndo especifica obrigatoriamente a porcentagem que se deve admiti, e

sim limitando-a até 50% caso a administragao entenda ser necessario.

Sendo assim, segundo o § 2.° do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, regulamento ou
edital de licitacdo podera vedar, restringir ou estabelecer condigdes a subcontratacao.
Assim cabera a Administracdo a escolha do que lhe for conveniente observando cada
caso, vejamos:

Art. 122.Na execucdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o

limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.

A Administracdo Publica possui discricionariedade, que se refere & margem de
liberdade e autonomia que os agentes publicos tém para tomar decisdes em certas areas

dentro do ambito de suas competéncias legais. Essa discricionariedade é concedida pela
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legislacdo e pela jurisprudéncia para permitir que os agentes publicos ajam de maneira

eficiente e flexivel, levando em consideracao as circunstancias especificas de cada caso.

Dentro desse contexto, os agentes publicos tém o poder de tomar decisdes com
base em critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que respeitem os principios e as
normas legais que regem a atividade administrativa. Em resumo, a discricionariedade
da administracdo publica permite flexibilidade na tomada de decisdes, mas essa
flexibilidade esta sujeita a limites legais e constitucionais, bem como ao controle judicial

para garantir sua conformidade com o ordenamento juridico.

No caso em tela, diante de todos os argumentos impostos acima e com base na
Lei, verifica-se que é totalmente vidvel e plausivel que a Administracdo Publica aceite e
permita subcontratagdo de parte da obra, sendo mais especificamente permitir a
subcontratagdo para os tratamentos e para destinagao final, ainda mais quando o edital é
voltado para a participagdo das empresas que sdo beneficiadas pela Lei Complementar n

123,/2006.

Dito isso, esclarecemos que é imprescindivel que o edital seja claro, objetivo e
isento de antinomias, que contenha todas as informacdes necessarias para o

entendimento perfeito de todas as exigéncias.

6 - DA DESTINACAO EM ATERRO

Referente ao topico sobre o aterro devidamente licenciado para a etapa de

disposigao final dos residuos, cabe esclarecer que o edital menciona a seguinte exigéncia:

IV - HABILITACAO TECNICA (art. 67 da Lei n® 14.133/2021):
a) Apresentar Licenca Ambiental de Operagdo (LAO) emitida
pelo 6rgao competente, que contemple: IV) A destinacao final
de residuos de servicos de satide em nome da proponente e/ou
de empresa terceirizada.

Sobre aterro devidamente adequado para dispor os residuos objeto deste edita,
nota-se que o edital ndo menciona de forma correta qual o aterro devera ser utilizado,

apenas menciona que deve ser apresentado a licenca para destinagao final dos residuos
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de sadde em nome da proponente ou da terceirizada, porém importe é mencionar de
forma correta que essa destinacdo final se trata de disposicdo dos residuos em aterro

ambientalmente licenciado.

Importante frisar que, existe um wuniverso de possibilidades de aterros

ambientalmente licenciados, o que passaremos a ver a seguir.

Pela legislacdo brasileira a disposicdo deve obedecer a critérios técnicos de
construgdo e operacao, para as quais é exigido licenciamento ambiental de acordo com a
Resolu¢do CONAMA n° 237/97. O projeto deve seguir as normas da ABNT. As formas
adequadas de disposicao final dos RSS sao:

Aterro sanitério, aterro de residuos perigosos classe I (para residuos industriais e
quimicos perigosos), células especiais para RSS (conforme Resolucdo 358/2005 do

CONAMA), e todos devem ter licenca de operagado emitido pelo 6rgao ambiental.

2

Aterro sanitario - E um processo utilizado para a disposicao de residuos sélidos
no solo de forma, segura e controlada, garantindo a preservagdo ambiental e a satde
publica. O sistema esta fundamentado em critérios de engenharia e normas operacionais
especificas. Este método consiste na compactacdo dos residuos em camada sobre o solo
devidamente impermeabilizado (empregando-se, por exemplo, um trator de esteira) e
no controle dos efluentes liquidos e emissdes gasosas. Seu recobrimento é feito
diariamente com camada de solo compactado para evitar proliferagio de moscas e
aparecimento de roedores e baratas; espalhamento de papéis, lixo, pelos arredores;
poluicdo das aguas superficiais e subterraneas. O principal objetivo do aterro sanitario é
dispor os residuos no solo de forma segura e controlada, garantindo a preservacao

ambiental e a satde.

Aterro de residuos perigosos - classe I - aterro industrial - Técnica de disposicao
final de residuos quimicos no solo, sem causar danos ou riscos a satude publica,
minimizando os impactos ambientais e utilizando procedimentos especificos de
engenharia para o confinamento destes. Recebe os residuos perigosos que nao
passaram por tratamento. Nesse caso, esses residuos apresentam grande perigo ao meio

ambiente e em razdo disso sdo dispostos diretamente em aterro que tenha o controle
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ambiental necessério, para que seja evitadaa contaminagao do solo, 4gua e ar e demais

riscos ambientais

Aterro de residuos classe II - aterro industrial - Sdo destinados principalmente
ao depdsito de residuos ndo perigosos, como residuos de construcdo e demolicdo,
residuos inertes e outros materiais que nao apresentam riscos significativos para a satide
humana e o meio ambiente. Recebe os residuos ndo perigosos, que sdao os que por sua
propria natureza nao apresentam perigo ou aqueles que passaram por tratamento e

toda sua periculosidade foi eliminada no processo de tratamento.

Vale dizer entdo que, conforme legislagao vigente, com relagdo a destinagao final
dos residuos de servicos de satde, apds passarem pelos devidos tratamentos
ambientalmente adequados e obrigatérios, é necessario e indicado que se faga a
disposicdo em aterro classe I e aterro classe II. Ou seja, para suprir o objeto licitado, é

necessario aterro industrial classe I e I1.

Portanto, se os residuos de satde (objeto do edital) forem tratados por
incineracdo/autoclave tal como exigido no edital, apds esse tratamento os mesmos nao
terdo mais periculosidade alguma, portanto, passam a serem residuos ndo perigosos,
podendo ser dispostos em aterro de Classe I e 1I, devendo ser consideras as varidveis

apontadas.

Isto posto, requer seja adequada a referida exigéncia, para ter compatibilidade

com a legislacdo atual, para que conste, segue sugestdo de redacao:

iv)Licenca de Operacdo (LO) expedidas pelo 6rgdo competente,
para disposicao final em Aterro Industrial Classe I e II dos
residuos sdlidos (Classe I e II) em nome da proponente e/ou de
empresa tercerizada OU Licenca de Operagao (LO) expedidas
pelo 6rgdo competente, que contemple a disposi¢do final de
residuos de satde (aterro sanitdrio) em nome da proponente
e/ou de empresa tercerizada.

Diante do exposto, requer que, seja retificado o Item IV “iv” - QUALIFICACAO

TECNICA - do edital a fim de se exigir o aterro legalmente licenciado e adequado para

receber os residuos devidamente tratados para sua disposicdo final afim de que essa



GAU AM BIENTAL®

gestdo de residuos
comissao de licitacdo proceda de acordo com as leis e normas ambientais vigentes e leis
que regem os atos convocatorios.

7 - DA REVOGACAO DO PPRA

Consta no edital, no rol de documentos exigidos para fins de habilitagdo, no Item

IV “c” seja apresentado o PPRA (Programa Prevencdo de Riscos Ambientais).

Referente a esse programa, em agosto de 2021, o PPRA (Programacdo de
Prevencdo de Riscos Ambientais), foi substituido pelo Programa de Gerenciamento de

Riscos, o PGR.

O Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) entrou em vigor no dia 03 de

janeiro de 2022. Essa substituicdo traz o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais - GRO,

o Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR (que extinguiu o0 PPRA) e a metodologia

para avaliar a exposigdo a agentes ambientais.

Esta mudanca ocorreu por conta de duas portarias que foram publicadas em 9 e

10 de margo de 2020, no qual aprovou as redacdes dessas Normas Regulamentadoras.

Séo as seguintes portarias:
Portaria n° 6.730/2020 - NRI: trata das Disposicoes Gerais e
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, ou seja, estabelece o

novo Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR);

Portaria n°® 6.735/2020 - NR9: trata da Avaliacdo e Controle das
Exposi¢des Ocupacionais a Agentes Fisicos, Quimicos e

Biolégicos;

Importante esclarecer que, a NR1 é uma norma emitida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego do Brasil. Ela tem como objetivo estabelecer as disposicdes gerais
aplicaveis a todas as Normas Regulamentadoras (NRs) em matéria de satide e seguranca

no trabalho.
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Ja a NR9 serve como referéncia para a elaboracdo e implementagdo de um
programa com uma ferramenta essencial para a gestdo dos riscos ambientais nos locais
de trabalho e para a promog¢do de um ambiente laboral seguro e saudével. Serve para
que a empresa, apos elaborar o inventario de riscos de acordo com a NRI, consiga crie
um plano de acdo. Uma complementa a outra, com o objetivo garantir que a prevengao
de riscos ambientais seja coordenada e integrada com outras iniciativas de

gerenciamento de riscos na organizagao.

Destarte que, o PGR substituiu o Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
(PPRA) desde agosto de 2021. Desta forma, todos os Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA) ja perderam sua validade, devendo ser entdo emitido o Programa de

Gerenciamento de Riscos (PGR).

Essas mudangas buscam e tem intuito de mostrar como a harmonizacdo na
legislagdo pode contribuir para a prevenc¢do de acidentes e doencas do trabalho. O PGR
pode ser parte integrante de um sistema de gestdo ou desdobrado em planos e
subprogramas. Os principais conceitos revistos foram o de perigo, fator de risco, risco e
prevengdo, onde a organizagdo deve implementar, por estabelecimento, o gerenciamento

de riscos ocupacionais em suas atividades, constituido na forma de um PGR.

Por fim, requer que seja retificado/corrigido o ITEM IV “c” afim de constar a
exigéncia do PGR que é o documento correto a ser exigido de acordo com a Norma

Regulamentadora 09 (NR-09), assim devendo ser corrigido o Edital em questao, ou seja,

sugere-se que seja retirado do edital a exigéncia do PPRA que perdeu sua total

validade apds ser substituido pelo PGR, desta forma o edital ficara claro e dentro das

exigéncias legais.

Dito isso, esclarecemos que é imprescindivel que o edital seja claro, objetivo e
isento de antinomias, que contenha todas as informacdes necessarias para o

entendimento perfeito de todas as exigéncias.
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8 - DOS ATESTADOS TECNICOS

Quanto a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica, como é de
conhecimento, essa é uma exigéncia legal prevista em Lei, mas que deve ser exigida
dentro das legalidades impostas, sem exigéncia excessiva capaz de restringir a

participacdo de empresas que possuem condigdes técnica-operacional de participar.

Ocorre que, compulsando o edital, verifica-se no ITEM 1V, alineas “t”
respectivamente:

f) Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica
de direito puablico ou privado, comprovando que a proponente
tenha executado servigcos compativeis ao licitado com no minimo
50% (cinquenta por cento) do objeto da licitacao.

No entanto, tal exigéncia na redacdo e forma que se encontra ndo possui amparo
normativo, ndo podendo permanecer no instrumento convocatério, sob risco de se
incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licitagdes e Contratos,

conforme restara demonstrado.

Em sintese, o ITEM IV “f”, estabelece como condigdo para habilitagdo técnica do
certame, que o licitante além de ter executado atividades similares deve comprovar com

ao menos 50% do efetivo constante do objeto.

Ocorre que a citada exigéncia se mostra absolutamente excessiva, no que tange
especificamente a necessidade de apresentacdo do atestado de servico sem estabelecer

quantitativos minimos.

Tal requisito, além de afrontar os principios basicos da licitagdo, pode sugerir,
inclusive, um direcionamento do certame, fato de extrema gravidade, e, que temos a

plena convicgdo nao ser o interesse desse respeitavel 6rgao.

Importante ressaltar que, no edital em tela ndo consta uma estimativa de
quantidade que serd gerado de residuos, é licitado um valor fixo mensal, com coleta 1
vez por semana, para a quantidade que gerar, ou seja, ndo ha previsao de estimativa de

quantos quilos ou litros de residuos serd gerado e coletado por més. Desta forma, a
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exigéncia de apresentagao de atestado técnico com no minimo 50% (cinquenta por cento)
do objeto da licitacdo é totalmente incoerente e irregular, ndo tem como exigir um
percentual minimo sendo que nem hé previsdo minima estimada de quantidade de

residuos a serem coletados.

De acordo com o art. 67, inciso 1I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispde que a
comprovacao de capacidade operacional deve ser por meio da apresentagao de certiddes
ou atestados, de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma

desta Lei.

Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica nos certames licitatorios servem
exclusivamente para atestar que a empresa concorrente possua condi¢des minimas de
cumprir o objeto contratual, sendo cabe ao 6rgdo apenas exigir que o licitante comprove
a capacidade técnico operacional, sem insercdes proprias de direcionamentos de

quantitativos, prazos etc.

Ocorre que tais condigdes ndo devem extrapolar os limites legais, tampouco os
principios basilares da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de limitar a
possiblidade de participacdo de um ntmero maior de licitantes, frustrando a

competitividade que DEVE ser alcangada nos certames.

E incontestavel que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagao, cladusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam

ou frustrem o seu carater competitivo.
O proéprio art. 9 da Lei Federal n° 14.133 /2021, estabelece:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea

de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacOes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando

envolvido financiamento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou

praticé-lo contra disposigdo expressa em lei.

(..)

Ilustre Pregoeiro (a), ndo resta 6bice quanto ao reconhecimento da ilegalidade de

se exigir dos licitantes a apresentacdo de atestado de capacidade técnica estipulando o

percentual minimo de 50% do objeto, sendo que o edital nem menciona o quantitativo

que serd gerado de residuos.

Deste modo, por 6bvio, a parte do ITEM IV alinea “f” que menciona o

percentual, deve ser excluido. E ainda, requer que, seja oportunizada aos licitantes a

apresentacdo de atestados de capacidade técnica, mantendo exatamente a exigéncia

conforme consta no ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - “c”:

c) Apresentar atestado de capacidade técnica por execucao de
servico de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
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expedido em nome da empresa e do profissional técnico
vinculado.

E ainda, conforme o ANEXO II - TERMO DE REFERENCIA - 5. Requisitos da
contratacio “c”:

c) Apresentar atestado de capacidade técnica por execucdo de

servico de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado,

fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado,

expedido em nome da empresa e do profissional técnico

vinculado.
9 - DOS REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer:

a) Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensivo no sentido de
suspender a abertura do processo licitatério que ocorreria no dia 22/05/2024 - Pregdo
Eletronico n 0010/2024 até que a presente Impugnacdo seja devidamente apreciada e
julgada conforme a Lei;

b) Seja julgado totalmente procedente o presente pedido de impugnagdo, de
modo a dar ampla competitividade ao certame;

c) Por todo exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos e com vistas a
satisfacdo dos principios norteadores da atividade administrativa e do procedimento
licitatério, requer qu esta douta Comissdo conhecam e deem total provimento & presente
impugnacdo, para fins de retificar as disposicoes editalicias aqui questionadas, buscando
que processo licitatério se desenvolva em consonancia com as diretrizes legislativas que
o devem conduzir.

d) No restante, apos as necessarias adequacoes, seja o presente edital publicado
com sua nova redagdo, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos da Lei
14.133/21.

e) Requer desde logo a producdo de copia do processo administrativo que
compde a presente licitagdo, a qual deverd ser enviada para o e-mail

juridico@gauambiental.com.br;
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f) Em anexo segue relacdo de CNPJ’s obtidos para fins de comprovagdo de
empresas enquadradas como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, local ou

reginal.

Termos em que, aguarda deferimento.

Chapecé (SC), 14 de maio de 2024.

ofe
JOSE ALLES I%RA LTDA - GAU AMBIENTAL
CNPJ n° 41.630.184 /00001-50
JOSE ALLES PEREIRA
RG n° 3208378 SSP/SC
CPF n° 907.396.399-00
Administrador
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